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Sefior:
SANTIAGO ARIZA QUINTERO
Estudiante Universidad Catdlica

santiarizaquintero@gmail.com
Bogota D.C

REF: Respuesta Derecho de Peticion — Solicitud de concepto

Respetado Sr. Ariza,

Procede esta Direccion Juridica a contestar el derecho de peticidn radicado a través
de correo electronico al buzon de la Secretaria General de la Contraloria del
Tolima, el dia 10 de octubre de la presente anualidad y remitido a ésta Despacho
en la misma fecha.

Segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, El "dlcance de los
conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, por ende,
este concepto juridico no es obligatorio ni vinculante, se trata de una opinion,
apreciacion o juicio, que sirve como simple elemento de informacion o criterio de
orientacion, o como materia de consulta sobre los problemas juridicos planteados.

De alli, la persona, natural o juridica, que ha solicitado dicho concepto no est4
sometida a lo que en él se concluye o se opina, de modo que pueden o no
acogerlo, sin que se derive ningun tipo de responsabilidad sobre la entidad que lo
emite.

Ahora bien, procede esta Oficina a responder sus interrogantes. Frente al primero
de ellos formulado y toda vez que no hay claridad sobre cudl es la definicion de
dafio especifico que solicita, teniendo en cuenta, que el dmbito del derecho se
desprenden definiciones en areas diferentes y, luego de analizado el contexto
integral de la solicitud, entiende ésta Direccion Juridica que se trata del dafo
patrimonial, por tanto:

1. ¢Cudl es la diferencia entre el hecho generador y el dafio?
Definicion de Dafio:

La Ley 610 de 2000, en su articulo 6 define el Dafio de la siguiente manera: "..se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimenté, pérdida, uso
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indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u
omisién de los servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico ”

De igual forma, La Contraloria General de la Nacion en Concepto 80112 EE15354
del 13 de marzo de 2006 define el dafo patrimonial al Estado como un
“... fendmeno de caracter estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la
pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De
esta forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafio
patrimonial al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de
que exista un perjuicio inmaterial ”

Definicion de Hecho de Generador:

Ahora bien, segin concepto de la Auditoria General de la Republica
0J.110.032.2010 se tiene que: " (...) el hecho generador del dario patrimonial seria
cualquier evento causado por un agente fiscal que, de manera anormal produzca
ciertamente un menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida o deterioro
determinado o determinable por los medios probatorios idoneos (...) "

Luego, la diferencia entre hecho generador y dafio (patrimonial) radica
principalmente en que el hecho generador es el origen o evento que causo el
dano, el cual nos lleva a determinar la fecha en la que el agente fiscal produjo el
perjuicio y el dano es el menoscabo, perjuicio, detrimento, perdida o deterioro de
los bienes, recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado. Es esto
entonces una relacion de causa y efecto, segin se aprecia de los fundamentos
legales.

2. ¢El termino de caducidad debe ser contabilizado desde el hecho generador?

Respecto al termino de caducidad, se tiene segun lo establecido en la Ley 610 de
2000, con determinacion de reviviscencia del articulo 9 por Sentencia C-090 de
2022, que el de la misma, debe ser contabilizado desde la ocurrencia del hecho
generador; siempre y cuando no se haya proferido Auto de apertura de
responsabilidad fiscal, pues una vez expedido el Auto éste interrumpe el termino
de caducidad, por lo tanto, es claro indicar reiteradamente que el hecho y su
ocurrencia determinan el fendémeno de la caducidad, segun se entiende en la
norma que lo rige.

3. ¢Se le aplicara el término de la caducidad de los 5 afios consagrados en el
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, al hecho generador ocurrido con
anterioridad a la expedicion del Decreto Ley 403 de 2020?
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El articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020, en su entrada en vigencia modificé el
articulo 9 de la Ley 610 de 2020, estableciendo:

"ARTICULO 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual
quedara asi: "ARTICULO 9. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal
caducard si transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador
del dario al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se entenderd
interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal. Este término empezard a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacion, y
para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado
desde la del ditimo hecho o acto (...)"

Ahora bien, la Sentencia C-090 del 10 de marzo de 2022, declaro Inexequible el
articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020 y dio reviviscencia al articulo 9 de la Ley
610 de 2000, por ende la caducidad es de cinco (5) afios y no afecta hechos
ocurridos antes de la entrada en vigencia del Decreto 403 de 2020, en razon a la
mencionada Inexequibilidad.

De conformidad con lo anterior y con base en lo expuesto, se tiene por contestada
su solicitud.

Atentamente,
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